Nota Informativa

Substitutivo ao PLP 93/2023 - Novo Arcabouco Fiscal

(aprovado na Camara dos Deputados)

1 INTRODUCAO

Esta Nota Informativa foi elaborada, por solicitagdo do Consultor-Geral de Orcamentos
do Senado Federal, com o intuito exclusivo de esclarecer os principais pontos do Projeto de Lei
n2 93, de 2023 — Complementar (PLP 93/2023), na forma do Substitutivo aprovado pela Camara

dos Deputados.

2 OBIJETIVO DO PROJETO

O PLP 93/2023 propunha o estabelecimento de regime fiscal sustentavel para garantir
a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢cbes adequadas ao crescimento

socioecondmico (art. 12). Esse objetivo & mantido no Substitutivo aprovado.

3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

O PLP 93/2023 apresentava fundamentacgdo, conforme indicado em sua ementa, no art.
62 da EC 126/2022.
Art. 62 O Presidente da Republica deverd encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com o
objetivo de instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a
estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condi¢bes adequadas ao

crescimento socioeconémico, inclusive quanto a reqra estabelecida no

inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo Federal. (sublinhamos)

O Substitutivo aprovado mantém essa fundamentacdo, além de incluir outra, mais

adiante mencionada. Cumpre observar, ademais, que o projeto de lei complementar e o
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Substitutivo ndo estabelecem qualquer disposicdo que se relacione com o inciso Il do caput do

art. 167 da Constituicdo (regra de ouro), ndo obstante sua previsao no dispositivo transcrito. De
todo modo, é importante destacar que essa disposicdo constitucional ndo estd relacionada
dentre as que estarao revogadas quando da sang¢ao do projeto de lei complementar que se

examina, a teor do disposto no art. 92 da EC 126/2023:

Art. 92 Ficam revogados osarts. 106,107, 109, 110, 111, 111-
A, 112 e 114 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias apds a
sangcdo da lei complementar prevista noart. 62 desta Emenda

Constitucional.

Esses dispositivos que estardo revogados apds a sancao da lei complementar se referem
ao regime fiscal atual, que instituiu teto de gastos para as despesas primarias da Unido a partir
de 2016.

O Substitutivo, por sua vez, acrescenta a fundamentagao original do projeto o art. 163,
caput, inciso VIII, e paragrafo tnico (inciso e paragrafo incluidos pela EC 109/2021):

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

[..]

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuragdo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da
divida;

c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislagdo;

d) medidas de ajuste, suspensoes e vedagdes;

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdo do

montante da divida.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm#art6

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput

deste artigo pode autorizar a aplicacGo das vedagbes previstas no art.

167-A desta Constituicdo.

4 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SUBSTITUTIVO APROVADO
4.1 Campo de aplicacdo do regime fiscal

O Substitutivo ao PLP 93/2023 aprovado na Camara dos Deputados mantém os
orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS) da Unido como campo de aplicagao do regime
fiscal proposto. A apuracdo do resultado primario do Governo Central, contudo, ndo se faz
exclusivamente pelo confronto entre as receitas primdrias e as despesas primarias que ocorrem
no ambito desses orcamentos, pois outras operacdes interferem nesse resultado, o qual deve
ser apurado pelo Banco Central para fins de verificagdo do cumprimento da meta
correspondente no exercicio financeiro.

Observe-se que, enquanto a proposicao trata do teto de gastos no ambito dos OFSS da
Unido, o resultado primario fica na esfera do Governo Central (inclui o Banco Central; inclui
somente empresas estatais integrantes dos OFSS). Ja a divida bruta refere-se ao Governo Geral
(inclui todos os entes da Federacao, inclusive empresas estatais integrantes dos OFSS; ndo inclui
o Banco Central).

Diante disso, é recomendavel que a proposi¢cao nao trate expressamente da delimitacdo
do campo de aplicacdo da norma no inicio da proposicdo, uma vez que ha clareza suficiente
sobre a aplicacdo das disposi¢des nos capitulos e se¢des correspondentes aos diferentes temas.
Contudo, decidindo-se manter a delimitacdo do campo de aplicacdo, recomenda-se que o art.
12, § 19, inciso I, mencione: (i) “limites individualizados para despesas primarias no ambito dos
orcamentos fiscal e da seguridade social”; (ii) “operac¢des que afetam o resultado primdrio do

IH

Governo Central”; e (iii) “sustentabilidade da divida bruta do Governo Geral”.
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4.2 Resultado primario do Governo Central

4.2.1 Previsao de intervalo de tolerancia para a meta de resultado primario

De acordo com o Substitutivo aprovado, a verificacdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias contara com intervalo de

tolerancia a partir de 2024, cujo limite superior é determinado pela soma do valor central

definido para a meta e do equivalente a 0,25% do PIB, enquanto o limite inferior é definido pela
diferenca entre os mesmos valores (inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF — paragrafo proposto pelo
art. 11). O PLP 93/2023 estabelecia mesmo intervalo de tolerancia, que seria aplicado, contudo,

somente ao quadriénio 2024-2027. Para os quadriénios seguintes, o projeto de lei

complementar previa que o intervalo deveria ser definido na primeira LDO de cada uma das
legislaturas seguintes (art. 42, § 19, inciso I).

Importa observar que a expressao “intervalo de tolerancia” aplicdvel a geracdo do
resultado primario ndo é rigorosamente apropriada. Estd claro no Substitutivo que qualquer
resultado gerado abaixo do limite inferior do intervalo implica descumprimento da meta. No
entanto, o mesmo ndo se dd quando o resultado ficar situado além do limite superior,
ocorréncia que, na verdade, cria condi¢cdoes para expandir o montante dos investimentos no
exercicio seguinte. Entdo, somente o menor valor do intervalo apresenta, de fato, um carater
de limite, no sentido de que ndo pode ser ultrapassado.

Deve-se destacar que, se por um lado é admitida a geracdo de resultado primario em
patamar menor que o centro da meta (respeitado o limite inferior do intervalo de tolerancia),
por outro o Substitutivo aprovado deixa expresso que a LDO nao podera dispor sobre a exclusdo
de quaisquer despesas primdrias para fins de verificacdo do cumprimento da meta (§ 72 do art.

49 da LRF - paragrafo proposto no art. 11 do Substitutivo).

4.2.2 Meta de resultado primario para o exercicio financeiro de referéncia e para os trés
subsequentes

Assim como o fez o PLP 93/2023, o Substitutivo aprovado prevé que cada LDO deve
estabelecer a meta de resultado primdrio para o exercicio financeiro de referéncia e conter

projecdo para os trés exercicios subsequentes (atualmente a projecdo se faz para os dois
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subsequentes), bem como apresentar marco fiscal de médio prazo, com projecGes para os

principais agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia (incisos | e IV do § 52 do

art. 42 da LRF — pardagrafo proposto pelo art. 11).
4.2.3 Metas compativeis com a trajetdria sustentavel da divida publica

O PLP 93/2023 previa que o Anexo de Metas Fiscais que acompanhar o projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias evidenciaria, no periodo de dez anos, o efeito esperado dos resultados
primarios sobre a trajetdria da divida publica (art. 22, § 19). Essa previsdao também consta do
Substitutivo aprovado, que acrescenta que se deve evidenciar “o nivel de resultados fiscais
consistentes com a estabilizacdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB)” (inciso Ill do § 52 do art. 42 da LRF — pardgrafo proposto no art.
11).

Em face da previsdo dessa trajetéria em dez anos, é necessaria a determinagdo da
projecdo de resultado primdrio a ser utilizada a partir do quinto ano, uma vez que a meta de
resultado primario é fixada para o primeiro exercicio financeiro e projetada para apenas os trés
subsequentes (art. 29, caput e § 29). A forma como essa lacuna serd preenchida ndo constava
do projeto de lei, nem consta do texto atual.

O Substitutivo aprovado deixa expresso que as metas de resultado primdrio, para o
exercicio de referéncia e para os trés seguintes, devem ser compativeis com a trajetoria
sustentavel da divida publica (art. 22, caput). Define que essa compatibilidade diz respeito ao
estabelecimento de metas que conduzam a estabilizacdo da divida bruta do Governo Geral
como proporgdo do PIB (art. 22, § 12). Deixa expresso também que a relagdo DBGG/PIB é
calculada pelo Banco Central (art. 29, § 49).

Prevé ainda que a “trajetdria de convergéncia do montante da divida, os indicadores
de sua apuragao e os niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a sustentabilidade
da divida constardao do Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes orcamentdrias” (art. 29, §

29). Observe-se que esses temas estdo relacionados com as alineas “a”, “b” e “c” do inciso VIII
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do art. 163 da Constituicdo. Em virtude da fundamentacdo do Substitutivo aprovado?, esses

temas poderiam estar sendo nele tratados diretamente, assim como o “planejamento de
oaw_n

alienacdo de ativos com vistas a reducdao do montante da divida” a que se refere a alinea “e

do mencionado inciso VIII2.
4.2.4 Limitagdo de empenho e movimentagao financeira (contingenciamento)

O Substitutivo aprovado ndo acolhe algumas propostas contidas no PLP 93/2023 (novo
art. 92-A, inciso |, da LRF — proposto no art. 72 do projeto) relacionadas (i) a avaliagao de receitas
e despesas primdrias com base trimestral; e (ii) a ndo obrigatoriedade de os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unidao
adotarem a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira (contingenciamento) com vistas
ao cumprimento da meta de resultado primario. Portanto, a avaliacdo de receitas e despesas
primarias devera continuar a ser realizada com base bimestral, e o contingenciamento
permanecera obrigatério quando referida avaliacdo indicar sua necessidade.

O Substitutivo prevé ainda que, no ambito do Poder Executivo, o contingenciamento das
dotacdes relativas a investimentos ndo serda efetuado em percentual superior ao que for
aplicado as demais despesas discricionarias (art. 72, § 32). No entanto, é necessdrio determinar
se, para fins dessa disposicdo, investimentos se restringe as despesas classificadas no GND 4 ou
abrange também aquelas classificadas no GND 5 (inversdes financeiras), com fundamento nos

arts. 99, caput, inciso ll, e 10, § 12, inciso Il.

! Conforme mencionado na sec¢3o 3 desta Nota Informativa, o inciso VIl do caput e o paragrafo Unico do art. 167
da Constituicdo fazem parte da fundamentagao do Substitutivo aprovado.

2 pode-se considerar que o Substitutivo trata do tema a que se refere a alinea “d” do inciso VIl do art. 163 da
Constituicdo (“medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes”), uma vez que estabelece condigGes para controlar o
crescimento das despesas primdria e o resultado primario, pontos de partida para que a divida publica venha a
apresentar uma trajetéria sustentavel.
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4.2.5 Nao configuragao de infragdo administrativa no caso de descumprimento da meta de
resultado primario

O PLP 93/2023 dispunha que o descumprimento da meta de resultado primario ndo
configuraria infragdo as disposi¢cdes da lei complementar proposta (novo art. 9-A, § 62, da LRF
— proposto no art. 79).

O Substitutivo aprovado mantém semelhante previsdao, desde que o agente
responsavel: (i) tenha adotado as medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, sem prejuizo das despesas discricionarias minimamente necessdrias ao
funcionamento da administracdo publica federal; e (ii) ndo tenha ordenado ou autorizado
medida em desacordo com as vedacgdes previstas no Substitutivo (art. 72, caput, incisos | e Il).

Importa destacar que o Substitutivo inova no sentido de prever que, diante de
determinadas circunstancias (o ndo contingenciamento requerido e a inobservancia de
vedacoes), o descumprimento da meta de resultado primario passa a constituir infragao
contra a LRF. Observe-se que a suficiéncia do contingenciamento pode ser objeto de
controvérsias. De fato, se cabe ao Poder Executivo, no ambito das avaliagdes bimestrais de
receitas e despesas primarias, adotar projecao propria do montante do contingenciamento
necessario ao cumprimento da meta de resultado primdria, ao Banco Central compete
determinar o montante do resultado primdrio gerado, apurado apds o encerramento do
exercicio financeiro. Eventualmente, essa apuracao final pode revelar descumprimento da
meta, ainda que o Poder Executivo tenha adotado contingenciamento considerado suficiente,
com base nas informacdes disponiveis e projecdes tidas como adequadas.

Tendo definido as condicGes para afastar a possibilidade de configurar infracdo
administrativa, o Substitutivo lembra que, na hipotese de estado de calamidade publica de
ambito nacional, aplica-se o disposto no art. 167-B da Constituicdo e o art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, normas que autorizam a adoc¢ao de regime fiscal
extraordinario.

Inova também ao prever que o valor minimo das despesas discricionarias necessarias ao

funcionamento da administracdo publica federal corresponde a 75% do montante autorizado
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na lei orcamentdarias para essas despesas. Esse valor minimo? fica protegido da limitacdo de

empenho e movimentagdo financeira (art. 72), o que pode eventualmente levar a que o
resultado primario fique aquém do limite inferior da meta estabelecida para o exercicio

financeiro.

4.2.6 Despesa autorizada na lei orcamentdria compativel com a meta de resultado primario

O Substitutivo aprovado prevé que a elaboracdo, a aprovacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual e a execugao da respectiva Lei deverao ser compativeis com a obtencao da
meta de resultado primario estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, observados, na
execucdo, os intervalos de tolerdncia de que trata o art. 49, § 59, inciso IV, da LRF (art. 29, § 3¢
- dispositivo novo em relagdo ao PLP 93/2023).

Quanto a esse dispositivo, algumas observacées devem ser feitas. Primeiro, verifica-se
lapso do legislador ao ndo prever que a autorizagdo de despesa por meio de créditos
suplementares e especiais devam igualmente atender a compatibilidade com a meta de
resultado primario. Observe-se, ademais, que assunto se encontra razoavelmente disciplinado
no dmbito da LDO e da LOA*.

Segundo, mostra-se inadequado o uso da expressao “obtencdo da meta” no art. 29, §
39, uma vez que, estabelecida determinada meta, qualquer que seja sua finalidade, busca-se
em seguida seu cumprimento ou alcance. Entdo, recomenda-se que a proposicdo seja
atualizada para se referir a uma compatibilidade “com o cumprimento da meta”, “com o
alcance da meta” ou, para ser mais breve e exato, “com a meta”.

Terceiro, faz-se referéncia a “intervalos de tolerancia” da meta estabelecida quando ha

somente um intervalo, que conta com dois limites, um inferior, outro superior. De todo modo,

3 A primeira versdo do Substitutivo ja continha o percentual minimo de 75%, mas previa a possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentdrias proteger da limitacdo de empenho de empenho e movimentacdo financeira proporgao
maior das despesas discricionarias.

4 As LDOs preveem a compatibilidade da LOA com a meta de resultado primario, logo que a define (geralmente
art. 29). Posteriormente, ao tratar de projetos de lei de abertura de créditos suplementares e especiais,
determinam que devem também ser compativeis com a referida meta. Da mesma forma, a LOA, ao autorizar a
abertura de crédito suplementar por ato préprio, requer que a autorizagdao orcamentaria decorrente apresente
compatibilidade.
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ndo hd necessidade de mencionar que, na execucao orcamentdria, deve-se observar o intervalo

de tolerancia, pois os arts. 59, § 32, 69, caput e § 12, 72, caput, deixam claro que o cumprimento
da meta de resultado primdrio ocorrerd para qualquer resultado primario superior ao limite
inferior do intervalo. Importa observar, ademais, que o intervalo de tolerancia se aplica ndo a
compatibilidade da despesa autorizada com a meta estabelecida, mas a geracdo do resultado
primario em face dessa meta (inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF — paragrafo proposto no art.
11).

Pelas razGes apresentadas, sugere-se o aperfeicoamento do dispositivo. Considerando
que o tratamento atual é que o crédito extraordindrio é aberto sem a exigéncia de se observar
a compatibilidade com a meta®, embora as despesas primdrias dele decorrentes impactam

necessariamente o resultado primario®, sugere-se:

§ 32 O montante das dotagGes autorizadas, ressalvadas as
decorrentes da abertura de crédito extraordinario, devera ser
compativel com a meta de resultado primario do Governo Central
estabelecida na lei de diretrizes or¢gamentdrias para o exercicio
financeiro.

§ 42 A ressalva prevista no § 32 deste artigo ndo se aplica a

verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario.
4.2.7 Audiéncia publica para avaliagao das metas fiscais

O Substitutivo aprovado propde a alteragdo do art. 99, § 42, da LRF (alteracdo proposta
no art. 11) para prever que a audiéncia publica para demonstracao e avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais, no ambito da Unido, possa ser realizada ndo apenas na Comissdao Mista de
Orcamentos, Planos e Fiscalizagdo, mas também em reunido conjunta com outras comissées
tematicas do Congresso Nacional. Enquanto o dispositivo vigente prevé que a responsabilidade
pela avaliacdo é do Poder Executivo, a alteracdo proposta pelo Substitutivo especifica a

autoridade responsavel por realiza-la: o Ministro da Fazenda ou, no ambito dos Estados, Distrito

5> Dado o carater de urgéncia, relevancia e imprevisibilidade do crédito extraordinario.
6 O que provoca contencdo de outras despesas (0 aumento de despesas decorrentes da abertura de créditos
extraordindrios influencia a limitacdo de empenho e movimentacgao financeira).
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Federal e Municipios, os respectivos Secretdrios de Fazenda. Na audiéncia, passa-se a fazer

também demonstragao e avaliagdo da trajetéria da divida.

4.3 Teto de gastos da Unido
4.3.1 Incidéncia do teto de gastos

O PLP 93/2023 previa que, a partir de 2024, o teto de gastos passasse a incidir apenas
sobre as dotagBes orcamentarias (art. 32, caput) e ndo mais sobre a execugdo das despesas
primarias, as quais, até o exercicio financeiro de 2023, incluem a despesa paga, inclusive a conta
de restos a pagar, e as demais operagdes que afetam o resultado primario — operagdes essas
que nao transitam pelos orcamentos (art. 82, caput e §§ 12 e 22). O controle dos pagamentos,
gue podem ser maiores que o montante das despesas orgamentarias (em virtude da
concorréncia dos restos a pagar), ficaria apenas no ambito da gestdo da geracao do resultado
primdrio, que ndo previa, conforme proposto pelo Executivo, a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira (contingenciamento) de forma obrigatéria.

O Substitutivo aprovado ndo adota a proposta do Executivo de retirar a obrigatoriedade
do contingenciamento e, em consonancia com isso, prevé que os pagamentos ndo podem
superar o teto de gastos, salvo quando ndo houver risco de descumprimento da meta de

resultado primario (art. 39, § 79):

§ 72 Os limites de pagamento e de movimentacdo financeira ndo poderao
ultrapassar os limites orcamentdrios de que trata o caput deste artigo, exceto
guando as estimativas de receitas e despesas durante o exercicio indicarem que
ndo haverd comprometimento na obtencdo da meta de resultado primario da
Unido, observados os intervalos de tolerdncia de que trata o inciso IV do § 52 do

art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
Sugerem-se alguns ajustes na redacao do dispositivo transcrito. O primeiro é substituir
UH H H ~ . H ”n U H ”
o trecho “limites de pagamento e de movimentacao financeira” por “limites de pagamento” ou
“limites de movimentacdo financeira”, que sdo consideradas expressdes correspondentes.
Pode-se dar preferéncia a segunda expressdo, uma vez que os usos de “limitacdo de

movimentacdo financeira” na LRF e nas LDOs sempre se referem a pagamento.
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O segundo ajuste ¢é utilizar “limites individualizados” no lugar de “limites

orcamentdrios”, pois a rigor “limites orgamentdrios” dizem respeito as dota¢des autorizadas,
as quais, em tese, podem se situar aguém dos limites individualizados.

O terceiro diz respeito a referéncia a “intervalos de tolerancia” da meta estabelecida
guando ha somente um intervalo, que conta com dois limites, um inferior, outro superior.
Ademais os arts. 52, § 32, 62, caput e § 12, 72, caput, deixam claro que o cumprimento da meta
de resultado primadrio ocorrerd para qualquer resultado primario superior ao limite inferior do
intervalo. Assim, recomenda-se novo ajuste textual, de modo que se utilize no dispositivo
“limite inferior do intervalo de tolerancia”, caso ndao se decida por simplesmente excluir o
trecho “observado os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 52 do art. 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000”.

O ultimo ajuste é substituir o termo “obtencdo” por “cumprimento” ou “alcance” uma
vez que, apos o estabelecimento de uma meta, qualquer que seja o indicador ou a grandeza a

gue se aplica, ndo ha que se falar na posterior verificacdo de sua “obtencao”.
4.3.2 Distribuicao do teto de gastos em Limites Individualizados

O Substitutivo aprovado nao altera o estabelecimento de limites individualizados para
os Poderes Executivo (que conta com apenas um limite individualizado global), Legislativo
(detalhado por 6rgao) e Judicidrio (detalhado por érgdo) e para o Ministério Publico da Unido -
MPU (com detalhamento entre o MPU e o Conselho Nacional do Ministério Publico) e a
Defensdria Publica da Unido (art. 39, caput, incisos | a V).

Observa-se que, caso ndao se mantenha a referéncia a despesas primarias dos OFSS no
art. 12, § 12, é importante que o art. 32 deixe expresso que os limites individualizados se aplicam

a tais despesas.
4.3.3 Base de calculo inicial do teto de gastos

O PLP 93/2023 estabelecia como base de calculo inicial as dota¢des primarias constantes
do autégrafo do PLOA 2023 (o que ndo considera vetos havidos), efetuadas as exclusdes
previstas no art. 32, § 22. O Substitutivo aprovado, por sua vez, considera ndo as dotacées do

autografo, mas as que constam da LOA 2023 e dos créditos suplementares e especiais vigentes
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na data de promulgacao da lei complementar, efetuadas as exclusdes. Essa base de calculo

serd utilizada para determinar, apds corregcdes a serem efetuadas a titulo de atualizagdo
monetdria e aumento real, o teto de gastos aplicavel a partir do exercicio financeiro de 2024.
No que se refere ao teto de gastos aplicavel ao exercicio financeiro em curso, tanto o
projeto de lei complementar (art. 82) como o Substitutivo aprovado (art. 12) definem que
devem ser mantidos os critérios vigentes quando da aprovagdo da LOA 2023. Essa previsao é
necessaria diante do fato de que as disposicdes constitucionais definidoras dos limites
individualizados estardo revogadas apds a sang¢do da lei complementar, conforme art. 92 da EC

126/2022.
4.3.4 Atualizagdo monetdria e aumento real do teto de gastos

O PLP 93/2023 propunha a manutencdo do critério atualmente vigente para a
atualizacdo do teto de gastos — variagcdo acumulada do IPCA no periodo de janeiro a dezembro
do ano anterior aquele a que se refere a lei orcamentadria. O Substitutivo aprovado propde que
o periodo de doze meses para a apurag¢ao do IPCA se encerre ndo em dezembro, mas no més
de junho (art. 49, caput), critério que havia vigorado até o exercicio de 2021, tendo sido,
posteriormente, modificado pela EC 113/2021.

Quanto a possibilidade de aumento real, o Substitutivo mantém os critérios para o
aumento real da despesa primdria, que podera crescer em percentual maximo que corresponda
a 70% do crescimento real da receita primaria, ou a 50%, no caso de descumprimento da meta
de resultado primdrio do exercicio anterior ao da elaboracdo da lei orcamentaria (art. 52, caput,
incisos | e II). Em todo caso, ndo pode o crescimento real da despesa se situar fora do intervalo
de 0,6% a 2,5% (art. 52, § 12). A inovacdo do Substitutivo é que esses critérios se tornam
permanentes, nao se aplicando somente para o quadriénio 2024-2027.

O PLP 93/2023 previa que o célculo do teto de gastos nos exercicios seguintes ndo
sofresse qualquer efeito da alteracdo no montante das despesas primarias decorrentes de
resultado primario situado fora do intervalo de tolerancia da meta (art. 3¢, § 19, inciso Il, do PLP
93/2023). Assim, nem a queda da proporgdo maxima do crescimento real da receita de 70%

para 50% (relacionada com o descumprimento da meta de resultado primdrio), nem a expansado
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dos investimentos (relacionada com o excesso de resultado primario em relagdo a meta)

poderiam produzir efeitos sobre o aumento real do teto de gastos em exercicios subsequentes.
O Substitutivo aprovado, porém, exclui apenas o efeito da expansio dos investimentos (art.
39, § 19, inciso Il). Entdo, se o teto de gastos sofrer aumento real correspondente a 50% do
crescimento real da receita, ndo se pode considerar, para fins de corre¢do no exercicio seguinte,
que a base de calculo anterior seria a resultante da aplicagdo da propor¢gao maxima do

crescimento da receita em percentual mais elevado (70%).
4.3.5 Possibilidade de aumento adicional do limite individualizado do Poder Executivo

O Substitutivo prevé que o limite individualizado do Poder Executivo pode sofrer
aumento adicional em duas situacdes. Na primeira, caso a inflagdo medida de janeiro a
dezembro se mostre superior a acumulada de julho a junho, a diferenc¢a podera ser utilizada
para ampliar o limite individualizado do Poder Executivo por meio da abertura de crédito
adicional, sem incorporac¢ao a base de calculo, salvo no que se refere aos créditos adicionais
que sejam abertos no exercicio financeiro de 2024, que observarao as disposicoes da lei de
diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria (art. 42, §§ 12 e 29). Caso venha a conter
autorizacdo especifica na lei orcamentaria de 2024 para essa finalidade, o Poder Executivo
poderd abrir crédito suplementar por ato préprio.

A segunda situacdo esta prevista no art. 15 do Substitutivo, dispositivo que permite que
nova proje¢ao para o crescimento real da receita de 2024, efetuada no relatdrio de avaliagao
de receitas e despesas primdrias do 22 bimestre de 2024, quando superior a projecdo
considerada na LOA 2024, seja considerada para atualizar o percentual de crescimento real da
despesa e o limite individualizado do Poder Executivo, possibilitando a ampliacdo das
respectivas dotagdes por meio da abertura de crédito suplementar. Contudo, se a nova
projecdo nao se confirmar (apds o encerramento do exercicio financeiro de 2024), o valor
correspondente a despesa ampliada sera excluido da base de calculo e, no exercicio de 2025,

deverd ser deduzido da dotacdo autorizada.
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O art. 15 contém apenas o caput e nele apresenta diversas disposicdes, com redacdo

um tanto confusa, o que recomenda ajustes, inclusive seu desdobramento em caput e
paragrafo Unico. Sugere-se a seguinte forma:

Art. 15. Caso nova projecdo para a receita primaria de 2024,
efetuada quando da avaliacdo das receitas e despesas primarias relativa
ao 22 bimestre/2024, mostrar-se superior a projecdo considerada na
LOA 2024, o acréscimo podera ser utilizado para atualizar o percentual
de crescimento real da despesa, observado o disposto no art. 52 desta
Lei, caso em que o valor resultante sera utilizado para aumentar o limite
individualizado do Poder Executivo e fundamentara a ampliacdo das
respectivas dotagGes por meio da abertura de crédito suplementar.

Paragrafo Unico. Ndo se confirmando a nova projecdo de receita
prevista no caput, o valor correspondente a despesa ampliada sera
excluido da base de calculo e devera ser deduzido da dotagdo autorizada

para 2025.

4.3.6 Apuracao da receita para fins de calculo da propor¢ao maxima do crescimento real da
despesa

Para fins de cdlculo da propor¢do maxima mencionada na secdo 4.3.4 desta Nota
Informativa, o Substitutivo aprovado basicamente mantém os critérios de apuracdo da variacao
real da receita primaria propostos no projeto de lei: (i) edicdo de ato regulamentar pelo Poder
Executivo; (ii) periodo de doze meses encerrados em junho do exercicio anterior a que se refere
a lei orcamentaria; (iii) deducGes de determinadas receitas; (iv) deducdo das transferéncias por
reparticao de receita (art. 52, §§ 22 e 49). Contudo, acrescenta dentre as dedugdes as receitas
relativas a: (i) saldos do PIS e do PASEP apropriados, com fundamento no paragrafo tnico do
art. 121 do ADCT, como recursos da Uniao; e (ii) programas especiais de recuperagao fiscal

criados a partir da publicacdo da lei complementar (art. 59, § 29, incisos IV e V).
4.3.7 Despesas excluidas da incidéncia do teto de gastos

O Substitutivo aprovado, de acordo com seu art. 32, § 29, incisos | a IX, mantém parte

das exclusGes de despesas da incidéncia do teto de gastos atualmente previstas na Constituicdo
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(geralmente elencadas nos §§ 62, 62-A e 62-B do art. 107 do ADCT), com algumas modificacdes.

Também o PLP 93/2023 estabelecia seu rol de exclusdes (art. 32, § 22, incisos | a XIIl). A tabela
a seguir evidencia as exclusdes atualmente efetuadas com fundamento na Constituicdo e

aquelas propostas no projeto de lei complementar e no Substitutivo aprovado.

Previsao

CF | PLP |Subst.

Despesa excluida do teto de gastos

Transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso Il do paragrafo Unico do
01| art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art. 158, no art. 159eno §62 | S | S S
do art. 212 da Constituigdo,

Transferéncias referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 (Fundo Constitucional do Distrito

02 S| S N
Federal)
03 Complementacdo de que tratam osincisos IV e V do caputdo art. 212-A da Constituicdo sl N
(complementagdo da Unido ao Fundeb)
04| Créditos extraordindrios a que se refere o § 32 do art. 167 da Constituicao Federal; S| S S
05| Nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de elei¢cdes S| S S
06| Aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes financeiras S| N N
07| Aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes ndo financeiras S| S N
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os
leilGes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 22 do art. 12 da Lei n2 12.276, de 30
08 . -~ ~ S| N N
de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisdo do contrato de cessdo onerosa de que trata
a mesma Lei
Transferéncias aos fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma de
09 assisténcia financeira complementar para cumprimento dos pisos nacionais salariais para o sl s N
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo com o
disposto nos § 12, § 13, § 14 e § 15 do art. 198 da Constituicao;
10 Despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climaticas custeadas com s|s | sw
recursos de doagdes
11| Despesas custeados com recursos de doacdes NAIND| s
12 Despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais sl S

firmados em fun¢do de desastres ambientais

Despesas das instituicdes federais de ensino e das InstituicGes Cientificas, Tecnoldgicas e de
13| Inovagéo (ICTs) custeadas com receitas préprias, de doagGes ou de convénios, contratos ou outras | S | S S
fontes, celebrados com os demais entes da Federagao ou entidades privadas

14| Empresas publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais universitarios federais N| S S

15| Estabelecimentos de ensino militares federais S| N S

Despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias dos demais entes da Federagao para
a Unido destinados a execugao direta de obras e servigos de engenharia

Despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de arrecadagdo de receitas
17| correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orgamentaria (limitadas a 6,5% do excessode | S | N N
arrecadacgdo de receitas correntes do exercicio de 2021)

18| Atualizagdo monetaria dos precatdrios inscritos no exercicio (art. 107-A, § 59) N®| s N
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art20%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art146piii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art146piii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art153%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art157
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art158i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art158ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art159
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art212%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art212%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#21XIV
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art212aiv

Previsao

CF | PLP |Subst.

Despesa excluida do teto de gastos

19| Pagamento de precatério em parcela Unica com desconto de 40% do valor (art. 107-A, § 32, da CF) [N®| S S

20| Pagamento de precatoério nas condigGes previstas nos arts. 100, § 20, e 107-A, § 62, da Constituicdo | S | S S

Despesas referentes aos encontros de contas, conforme arts. 100, §§ 11 e 21, e 107-A, § 62, da
21| Constituigdo (utilizagdo de direitos liquidos e certos dos credores, decorrentes de decis3o judicial | S |[N® | S
ou reconhecidos pela administragdo publica, para quitar obrigagdes junto a Unido)

Pagamento de precatérios referentes a complementagdo da Unido ao Fundef (art. 42, paragrafo
Unico, da EC 114/2021)

Transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso Il do caput do art. 39 da Lei n?
11.284, de 2 de margo de 2006, e no art. 17 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

Despesas relativas a cobranga pela gestdo de recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e
24| Saneamento Bdsico, nos termos do disposto na Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e nalein? | N | S N
10.881, de 9 de junho de 2004.

(1) O Substitutivo ndo prevé essa exclusdo uma vez que considera outra mais abrangente (despesa custeada com recursos
provenientes de doagdo). (2) A Constituicdo e o PLP 93/2023 preveem parcialmente essa exclusdo, pois admitem que se faga no ambito
de projetos socioambientais ou relativos as mudangas climaticas. (3) O art. 107-A, §§ 52 e 69, da Constitui¢do, deixa claro que as
despesas referentes aos arts. 100, §§ 11, 20 e 21, e 107-A, § 32, bem como as relativas a atualizagdo monetaria de precatdrios inscritos
no exercicio, estdao fora do limite estabelecido para o pagamento de precatdrios. Contudo, somente as despesas referentes aos
mencionados paragrafos do art. 100 estdo atualmente excluidos do teto de gastos. (4) O PLP 93/2023 previa que as operagdes
referentes aos encontros de contas ndo fossem classificadas como receitas e despesas orgamentarias.

Como se observa, somente as regras constitucionais vigentes preveem excluir do teto
de gastos as despesas com investimentos em montante que corresponda ao excesso de
arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria
(limitadas a 6,5% do excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio de 2021),
conforme indicado no item 17 da Tabela (art. 107, § 62-B, do ADCT). Porém, tanto o PLP 93/2023
(arts. 52 e 10) como o Substitutivo aprovado preveem (arts. 92 e 10) a expansdo dos
investimentos quando for verificado, no exercicio financeiro anterior, excesso de resultado
primdrio em relacdo ao limite superior do intervalo de tolerdncia da meta, tema objeto da secdo
4.4 desta Nota Informativa.

O Substitutivo aprovado retorna a previsdo de que as despesas decorrentes dos
encontros de contas, a que se refere o art. 100, §§ 11 e 21, da Constituicdo (item 21 da Tabela),
devem ser excluidas do teto de gastos, conforme atualmente previstos no art. 107-A, § 62, do
ADCT. Outra mudanca a destacar é que o Substitutivo ndo adota proposta contida no PLP

93/2023 que descaracterizava como receitas e despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade
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aquelas que ocorrem no dambito desses encontros de contas’ (art. 39, § 62, do PLP 93/2023).

Certamente por ja negar o cardter orgamentario das operagdes que ocorrem no ambito dos
encontros de contas, o projeto de lei complementar ndo previa excluir as despesas
correspondentes do teto de gastos.

Cabe observar que, no Substitutivo aprovado, a exclusao das despesas relativas a
precatérios decorrentes de demandas judiciais no ambito do extinto Fundef (item 22 da Tabela)
nao esta prevista nos incisos do § 22 do art. 32, mas no art. 13. A mudanca de localizagao se
mostra indcua e provavelmente estd relacionada a seu carater ndo recorrente, tanto por

decorrer de sentenca judicial como por se referir a fundo ja extinto.

4.3.8 Ajuste do teto de gastos em decorréncia de aumentos no Fundeb

Importante observar que o Substitutivo ndo prevé excluir a complementac¢ao da Unido
ao Fundeb do teto de gastos. Contudo, permite que o aumento dessa complementagao, que
ocorrerd anualmente de 2024 a 2026 em decorréncia da aplicacdo dos percentuais previstos
no art. 60, caput, incisos IV a VI, do ADCT, seja acrescentado ao limite individualizado do Poder
Executivo. Obviamente, o efeito ndo é o mesmo daquele que poderia advir do afastamento da
incidéncia do teto de gastos sobre a complementacdo ao Fundeb. Considerando que o
crescimento dessa despesa é fungdao ndo apenas dos percentuais mencionados, mas também
do aumento da arrecadacdo de determinadas receitas no ambito da Unido e dos demais entes

da Federagao, seu crescimento devera comprimir as despesas discricionarias.

4.3.9 Efeito da abertura de créditos suplementares e especiais sobre o teto de gastos

O Substitutivo aprovado mantém a previsdo de que o montante das dotacdes destinadas
a despesas primarias autorizadas na lei orcamentdria e em créditos suplementares e especiais
nao pode exceder ao teto de gasto. Ha inovacgao no sentido deixar expresso que a determinagao

se aplica também a créditos especiais reabertos (art. 39, § 59).

7 De acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 2/2023, que trata do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para
2024 (LDO 2024), considera-se inadequado excluir essas operagdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
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4.3.10 Valores maximos de programacao e limites individualizados

Estd mantida a previsdo de que a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentdria anual demonstrard os valores maximos de programacao compativeis com os
limites individualizados (art. 32, § 42). Atualmente vigora disposicdo semelhante a essa (art. 107,
§ 32 do ADCT), mas a sua finalidade é a de estabelecer uma conciliagdo entre os valores
“maximos de programacdes” (dotacdes) e os “limites individualizados”, que ndo sdo iguais.
Contudo, uma vez que o PLP 93/2023 e o Substitutivo aprovado estabelecem esses limites, ndo
sobre uma base inicial constituida por despesas pagas e demais operacdes que afetam o
resultado primdria, mas formada apenas por dotacdes autorizadas, é necessdrio reconhecer
que os limites individualizados e as dotagGes primarias (efetuadas as devidas exclusdes) sdo

iguais, de modo que uma demonstracdo que vise concilia-los perde relevancia.
4.3.11 Compensacgao entre limites individualizados

O projeto de lei complementar ndao previa compensacao entre os limites
individualizados nos moldes do que definiu o § 92 do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias®. O Substitutivo aprovado, no entanto, retoma a possibilidade de
compensacao entre limites individualizados no ambito do Poder Legislativo, do Poder

Judicidrio e do MPU, desde que prevista na LDO (art. 32, § 82).
4.3.12 Prevaléncia de limites individualizados sobre outros previstos na Constituicao

O Substitutivo aprovado mantém a previsao, contida no projeto de lei, de que os limites
individualizados prevalecem sobre aqueles estabelecidos na forma prevista nos arts. 51, caput,
inciso 1V, 52, caput, inciso XIII, 99, § 19, 127, § 39, e 134, § 39, da Constituicdo (art. 32, § 39).
Previsdo semelhante consta do art. 107, § 22, do ADCT. Contudo, é necessario avaliar como

manté-la em uma lei complementar.

8 Art. 107, § 92 do ADCT: “Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei de
diretrizes orgamentdrias podera dispor sobre a compensagdo entre os limites individualizados dos 6rgdos
elencados em cada inciso.”
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Os limites individualizados, sendo estabelecido em lei complementar para incidir sobre

as despesas primarias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, somente podem prevalecer sobre aqueles previstos na
Constituicdo se com eles se harmonizarem. Lembre-se que os limites da despesa dos Poderes e
d6rgdos mencionados sdo estabelecidos na LDO, a qual deve certamente observar os limites
individualizados estabelecidos em lei complementar. Em tese, podem os limites orgamentarios
se situar em patamares inferiores aos limites individualizados.

Considera-se, portanto, desnecessario manter a disposi¢cdo contida no art. 32, § 32, do

Substitutivo.

4.3.13 Teto de gastos X piso da enfermagem

Diferentemente do que prevé o regime fiscal atual e o proposto pelo PLP 93/2023, o
Substitutivo ndo exclui do teto de gastos a assisténcia financeira da Unido aos demais entes
da Federac¢ao para complementar as despesas necessdrias ao cumprimento dos pisos salariais
dos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteira. Apenas
menciona que o calculo do limite individualizado do Executivo considere essa despesa,

conforme art. 39, § 62:

§ 62 O calculo do limite do Poder Executivo federal de que trata o inciso | do §
19 deste artigo devera considerar a despesa anualizada das transferéncias aos
fundos de saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma de
assisténcia financeira complementar para cumprimento dos pisos nacionais
salariais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem
e a parteira, de acordo com o disposto nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da

Constituicao Federal, vedada a dupla contabilizagdo dos mesmos valores.

Deve-se observar que esse dispositivo, da forma como estd redigido, ndo leva a que o
limite individualizado do Poder Executivo sofra acréscimo no valor correspondente a assisténcia
financeira que a Unido deva prestar. Se o objetivo for prever que a despesa com referida
assisténcia deverd ser realizada e estar compreendida no teto de gastos, mostra-se

desnecessario em face do que prevé o art. 198, § 15, da Constituicdo:
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§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira

complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantrépicas, bem como aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
Unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo proépria e

exclusiva.

Entdo, deve-se avaliar o propdsito do disposto no § 62 do art. 32 e buscar seu

aperfeicoamento, ou sua exclusao.

4.4 Destinagao de recursos para investimentos

De acordo com o Substitutivo aprovado, o montante dos investimentos constante dos
orcamentos fiscal e da seguridade social ndo serd inferior ao montante equivalente a 0,6% PIB
estimado no projeto de lei orcamentdria. Para fins dessa disposicdo, as despesas poderao ser
classificadas tanto no GND 4 - investimentos como no GND 5 - inversdes financeiras, nesse
ultimo caso quando relativas a programas habitacionais que incluam em seus objetivos a
provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em areas urbanas
ou rurais. Prevé-se ainda que se pode adotar outras classificacdes que venham a substituir esses
GNDs. Contudo, ndo se vislumbra que se esteja na iminéncia de isso ocorrer. De todo modo,
caso essa reclassificagdo venha a ser feita no ambito de lei complementar que substitua a Lei
n2 4.320/1964, certamente a disposicdo que ora se examina podera receber nova redagao.
Entdo, talvez ndo seja necessdrio prever “ou a classificacdo que vier a substitui-lo” ao lado de
cada GND (art. 10, caput e §§ 12 e 29).

O projeto de lei complementar também previa disposicées semelhantes, salvo quanto
ao montante dos investimentos para 2024, que deveria corresponder ao valor apurado na lei
orcamentdria de 2023, com atualizacdo anual pela variacdo acumulada do IPCA no periodo de
doze meses encerrado em dezembro do ano anterior ao da lei orgamentaria.

O PLP 93/2023 previa que, caso ocorra excesso de resultado primario em relacdo a meta,

considerado o limite superior do intervalo de tolerancia, as dotacdes orcamentarias destinadas

PAGINA 20 DE 25

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL _'



a investimentos para o exercicio financeiro subsequente poderiam ser ampliadas até o

montante excedente, sem ser computadas na meta de resultado primario (art. 52, caput e § 19).
Previa também que essa ampliacdo de dotacdo nao seria contabilizada para fins de verificacdo
do valor minimo definido para as despesas com investimentos a cada exercicio (art. 52, § 22). O
Substitutivo aprovado mantém disposicdes semelhantes, mas limita a ampliacdo dos
investimentos a 70% do excesso de resultado primario, desde que ndo supere o valor
correspondente a 0,25% do PIB do exercicio anterior (art. 92, caput e §§ 22 e 32). Ademais, ndo
podera haver essa ampliagdo quando o resultado primario apurado for deficitario (art. 92, § 19).

O Substitutivo acrescenta que, tratando-se de investimentos classificaveis no GND 4, a
ampliacao de dotagbes devera se destinar, prioritariamente, as obras inacabadas ou em
andamento, nos termos do art. 165, § 12, da Constituicao e do art. 45 da LRF (art. 99, caput,
inciso I).

O PLP 93/2023 previa que a ampliacdo de dotacdes mencionadas poderia ser efetuada,
desde que prevista na LOA e observadas as condicdoes da LDO, pela abertura de crédito
suplementar por ato préprio do Poder Executivo (art. 52, § 32). O Substitutivo, no entanto, ndo
traz essa restricdo, de modo que o comando constante do caput do art. 92 é suficiente para

autorizar a abertura de crédito suplementar por ato préprio:

Art. 992 Caso o resultado primdrio do Governo Central apurado exceda ao limite
superior do intervalo de tolerancia de que trata o inciso IV do § 52 do art. 42 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo federal podera ampliar as dotagdes orcamentarias, em valor
equivalente a até 70% (setenta por cento) do montante excedente, por meio de

crédito adicional: (sem negrito no original)

O PLP 93/2023 previa que, para os exercicios financeiros de 2025 a 2028, a possibilidade
de ampliacdao das dotagdes destinadas a investimentos em virtude do excesso de resultado
primario no ano anterior ficaria limitada a RS 25 bilhdes, atualizado pela variagdo acumulada
do IPCA no ano anterior ao da lei orcamentaria (art. 10, caput). Para tanto, deveria ser

considerada a projecdo para o IPCA contida na mensagem que encaminhasse o projeto de lei
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orcamentdria (art. 10, paragrafo Unico). Porém, o Substitutivo aprovado ndo apresenta

disposi¢des semelhantes.

4.5 Adequacao or¢amentaria da geragao de despesas e de rentncia de receitas

Tanto o Substitutivo aprovado (art. 12, § 12, inciso |) como o PLP 93/2023 (art. 19,
pardgrafo Unico) deixam expresso que ndo ficam afastadas as condi¢des para geragao de
despesa e renuncia de receita estabelecidas pela LRF e pelas LDOs, inclusive em relagao aos
efeitos das renuncias de receita sobre a sustentabilidade do regime fiscal proposto.

Essa previsdo ndo se mostra necessaria uma vez que o Substitutivo ndo apresenta

dispositivos que possam conduzir a outro entendimento.

4.6 Ajustes das contas publicas

Diferentemente do PLP 93/2023, o Substitutivo aprovado prevé a imposi¢do de ajustes
das contas publicas em caso de descumprimento da meta de resultado primdrio ou de, no
ambito das despesas submetidas ao teto de gastos, o montante das despesas obrigatdrias
superar 95% do total.

Assim, ndo sendo alcancada a meta no exercicio anterior, considerado o limite inferior
do intervalo de tolerancia, sem prejuizo da aplicacdo da reducdo do limite nos termos do inciso
Il do caput do art. 52 (redugdo da propor¢dao maxima do crescimento real da receita de 70%
para 50%) e de outras medidas, aplicam-se imediatamente, até a proxima apuracdo anual, as
vedacdes previstas nos incisos Il, 1ll, VI a X do art. 167-A da Constituicdo (art. 62, caput):

Art. 167-A[...]
[...]

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[...]

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério,
em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
guando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;
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VIl - criacdo de despesa obrigatoria;

VIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 72 desta Constituicao;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das
despesas com subsidios e subvenc¢des;

X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Persistindo o descumprimento da meta nas préximas apuragdes anuais, devem ser
aplicadas as demais vedagdes contidas nos incisos do art. 167-A da Constituigao (art. 62, § 19):

Art. 167-A[...]

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposi¢oes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicGes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicao; e

d) as reposi¢Oes de tempordrios para prestacdo de servico militar e de alunos de
orgdos de formacdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

Se for verificado, no ambito das despesas sujeitas ao teto de gastos, que a despesa

obrigatdria tenha superado, no exercicio financeiro anterior, 95% do total das despesas

primdrias, aplicam-se imediatamente as vedacdes previstas nos incisos | a IX do caput art. 167-

A da Constituicdo (art. 82, caput). Nessa situacdo, somente nao se aplica a vedacgdo constante

do inciso “X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria”.

Em qualquer dessas trés situacdes, o Presidente da Republica podera enviar mensagem

acompanhada de projeto de lei complementar que proponha suspensao parcial ou a gradacdo

das vedacgdes, devendo demonstrar que o impacto e a duracao das medidas serdo suficientes

para compensar a insuficiéncia de resultado primdrio em relacdo a meta, considerado o limite
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inferior do intervalor de tolerancia (arts. 62, §22, e 82, § 12). O PLP 93/2023 também previa o

envio de mensagem ao Congresso Nacional com as razdes do descumprimento da meta de
resultado primdrio e as medidas de corregdo (art. 92-A, § 42, da LRF — proposto no art. 79).

O Substitutivo aprovado deixa expresso que as vedagdes contidas no inciso VIl do art.
167-A da Constituicdo ndo se aplicam no caso de aumento real do saldrio minimo (arts. 69, § 39,
e 89, § 29).

N3o se pode deixar de observar que as vedagdes contidas nos incisos do caput do art.
167-A da Constituicdo correspondem as vedagdes constantes dos incisos | a VIl do caput e nos
incisos | e Il do § 22 do art. 109 do ADCT. O art. 167-A da Constituicdo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, enquanto o art. 109 do ADCT se aplica a Unido. Esse ultimo,
no entanto, estara revogado quando da sanc¢do da lei complementar.

Nesse ponto, é importante destacar que o paragrafo Unico do art. 163 da Constituicao
permite que a lei complementar, de que trata o inciso VIII do caput do mesmo artigo, autorize
a aplicacdo das vedacgOes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. Em face da fundamentacao
do Substitutivo®, consideram-se adequadas as referéncias nele contidas as vedaces

constitucionais originalmente direcionadas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

4.7 Atualizagdao do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O Substitutivo aprovado nao exclui do teto de gastos as transferéncias para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, fundadas no inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicao,
diferentemente do que prevé o regime fiscal vigente e o previsto no projeto de lei
complementar. Além dessa alteracdo, prope a alteracdo do art. 22 da Lei n2 10.633/2002, de
modo que a corre¢ao do montante devido pela variagdo da receita corrente liquida da Uniao
devera ocorrer somente até o exercicio financeiro de 2024. De fato, o art. 14 do Substitutivo

propode a seguinte redacdo para o referido art. 22:

9 Conforme mencionado na secdo 3 desta Nota Informativa, o inciso VIl do caput e o paragrafo Unico do art. 167
da Constituicdo faz parte da fundamentagao do Substitutivo aprovado.
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Art. 29, Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte anual de recursos orgamentarios

destinados ao FCDF serd de RS 2.900.000.000,00 (dois bilhées e novecentos
milhGes de reais), corrigido anualmente pela variacdo da receita corrente liquida

(RCL) da Unido.

A partir do exercicio de 2025, a atualizagcdao do fundo se fara pelos mesmos critérios
aplicaveis a correcdo do teto de gastos (novo art. 22-A da Lei n? 10.633/2002 — proposto pelo

art. 14).

S3o esses os esclarecimentos considerados mais relevantes acerca do Substitutivo ao

PLP 93/2023 aprovado pela Camara dos Deputados em 24/05/2023.

Brasilia, 31 de maio de 2023.

ANA CLAUDIA C. S. BORGES
Consultora Legislativa — Assessoramento em Or¢camentos

MAURICIO FERREIRA DE MACEDO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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